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壹、流程說明

一、活動意義

(一 )財團法人和平文教基金會：
鑒往知來，了解省議會於臺灣民主發展與脈絡；議員質詢諮議，充

分發揮監督制衡功能；民主生根，考據與保存臺灣民主化之路的歷

史。

(二 )開南大學：
藉由此次活動深化本校與社會的鏈結，並透過此次的參展活動讓師

生了解戰後省議會在臺灣民主運動中的角色及功能，且經由參展與

媒體的效應提升學校的知名度。

二、資料展覽時間：2022年 5月 16日 (週一 ) 至 6月 15日 (週三 )

三、開幕活動時間：2022年 5月 16日 (週一 ) 上午

四、活動出席人員

(一 )校外嘉賓
1、余玲雅女士（和平文教基金會董事長、前省諮議會諮議長）
2、王添灯先生 (前省參議員 )家屬，黃秀婉、何廷華
3、許信良先生 (前省議員 ) 
4、邱垂貞先生 (前立法委員 ) 
5、鄭寶清先生 (前立法委員 )
6、邱創良先生 (前省議員、立法委員 )
7、謝文生先生 (綠洲基金會執行長 )
8、楊添丁先生 (前桃園縣議員 ) 
9、林明洲先生 (國史館臺灣文獻館主任秘書 )
10、王文祥先生 (中油工會 )
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11、陳華興先生 (前桃園記者公會理事長 )
12、黃惠蘭 女士 (泳福企業 董事長 )

 (二 )校內長官
1、顏志光先生 (董事長 ) 
2、林玥秀教授 (校長 ) 
3、藍孝勤教授 (主任秘書 )
4、張執中副教授 (人社院副院長 )
5、李汾陽副教授 (文創學位學程主任 )
6、陳啟清副教授 (人社院執行長 ) 
7、陳文甲副教授 (人社院執行長 )

五、開幕活動內容：

(一 )暖場演出
邱垂貞 (前立法委員 )

(二 )開幕致詞
1、余玲雅女士（和平文教基金會董事長、前省諮議會諮議長）
2、許信良先生 (前省議員 )
3、鄭寶清先生 (前立法委員 )
4、邱創良先生 (前省議員、立法委員 )
5、顏志光先生 (開南大學董事長 )
6、林玥秀教授 (開南大學校長 )

(三 )開幕剪綵
(四 )導覽解說

邱創良 (前省議員、立法委員 )
(五 )座談會
(六 )司儀：陳文甲 (開南大學人社院執行長 )
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貳、省議會與戰後臺灣

一、導言

臺灣人爭取設置議會，始於百年前的臺灣議會設置請願運動 (1921-
1934)。

1921年開始，一群臺灣菁英展開臺灣議會設置請願運動，雖然 1923年
遭遇臺灣總督府的鎮壓 (治警事件 )，但這群有識之士仍不屈不撓，往後
一直到 1934年，進行過 15次的請願。最後雖未成功爭取到臺灣議會的
設置，但請願過程中不斷啟迪民智，散播議會政治的思想種子，功不可沒。

到了戰後，1946年設立臺灣省參議會，1951年成立臨時臺灣省議會，
1959年起改為正式省議會。直到 1998年為配合精省政策，臺灣省議會改
制為臺灣省諮議會。超過半個世紀的臺灣省參議會、臨時省議會以及省議

會的發展，議員們透過提案、質詢、發言等途徑為民喉舌，對戰後臺灣的

發展影響深遠。

1957年 4月 21日，臺灣舉行第三屆臨時省議會議員及縣市長的選舉，
出現五龍一鳳，讓在野民主勢力得以凝聚，但之後因 1960年爆發雷震案，
反對運動因而沉寂下來，直到 1970年代才有黨外新生代議員的崛起。省
議會對臺灣有深厚的影響，藉此與歷史對話、回顧與展望，了解民主自由

的珍貴。

撰文：蘇瑞鏘 副教授

           國立臺北教育大學 臺灣文化研究所
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二、臺灣議會發展與演進

三、臺灣首次地方選舉

1935年，總督府發布《臺灣地方自治制度改正案》，宣布開放地方議
會一半的議員名額，舉辦「臺灣市會街庄協議會員選舉」，協議會員能經

由臺灣人民投票選出，但對投票的臺灣人民設有不低的門檻，選民必須為

1921年∼ 1934年 臺灣議會設置請願運動
歷時 14年，共提出請願十五次。

1946年∼ 1951年 臺灣省參議會時期
歷時 6年，共一屆。

1951年∼ 1959年 臺灣省臨時省議會時期
歷時 8年，共三屆。

1959年∼ 1998年 臺灣省議會時期
歷時 40年，共十屆。

1998年∼ 2018年 臺灣省諮議會時期
歷時 21年，共七屆。

1935 年臺中市會議員選舉（圖片來源：六然居資料室）
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日本帝國之臣民，須年滿二十五歲和住滿六個月的規定以外，並限制只有

男性和年繳稅金五圓以上的人才能投票。結果當時全臺灣四百多萬的人口

中，合格的選民只有兩萬八千人。由於這次選舉門檻要求高，導致人口比

例與有選舉權者比例不同。看似對選民不公平的制度，1935年 11月 22
日還是被大多數人認為是臺灣人民第一次選舉。

四、省參議會成立

1945年，中華民國接收臺灣後成立行政長官公署，依照「臺灣省接管
計畫綱要」開始進行各機關接管與編整工作。同年 12月 26日公布「臺
灣省各級民意機關成立方案」，開始施行各級機關民意代表選舉。1946
年 2月 16日至 28日，經臺灣全體選民選出 7078名最基層的區鄉鎮民代
表，3月 15日由基層的代表選出參議員，4月 15日再由全臺各縣市參議
員選出省參議員，5月 1日臺灣省參議會於正式成立 (原臺灣教育會館，
今二二八國家紀念館，臺北市中正區南海路 54號 )，為臺灣戰後初期最高
民意諮詢機關。

1935 第一回臺中市會議員選舉紀念（圖片來源：六然居資料室）
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五、臺灣省參議會改制為臺灣臨時省議會

1949年，第 83次省府委員會通過臺灣省地方研究會組織規章，成立
臺灣省地方自治研究會，遴選 29位專家制定鄉鎮地方自治方案，最後研
究會完成三項方案研擬 :調整行政區域案、臺灣省縣市實施地方自治綱要
草案以及臺灣省縣市議員選舉罷免規程草案。隔年，臺灣省縣市行政區域

進行調整，各縣市也開始普選議員成立縣、市議會。改制為臺灣臨時省議

會後，議員們的職權也有所改變，依據「臺灣省臨時省議會組織規程」規

定，議員們享有省政府的預算、決算及財產處分等決定權；更強化為完整

的質詢權，針對省政府的施政報告或省政重大事項，得以口頭或書面提案

質詢，由省政府首長答覆或補充報告等。

六、臨時省議會從間接選舉到直接選舉

1951年省參議會改制為臨時省議會後，議員們產生的方式也漸漸改變。
第一屆臨時省議會延續省參議會採間接選舉，到了 1953年，省政府公布
實施「臺灣省臨時省議會組織規章」及「臺灣省臨時省議會議員選舉罷免

規程」，第二屆臨時省議會分兩次舉行，且由人民直選，第一批在 1954
年 4月 18號選舉，選舉地區為彰化縣、雲林縣、臺中縣、臺南縣、基隆

臺灣省參議會第一屆大會成立紀念大合照（圖片來源：國家發展委員會檔
案管理局）
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市、臺中市、臺南市。第二批於同年 5月 2日選舉，選舉地點為宜蘭縣、
臺北縣、桃園縣、新竹縣、苗栗縣、南投縣、嘉義縣、高雄縣、屏東縣、

花蓮縣、澎湖縣、臺北市與高雄市。第三屆臨時省議會則於 1957年 4月
11日舉行各縣市省議員選舉，不再分批進行。

七、臺灣臨時省議會改制為臺灣省議會

1959年4月30日，行政院以行政命令將臨時省議會正名為臺灣省議會，
同年 6月 24日，時任臺灣省主席周至柔出席議會現場，將省議會正名的
消息向正在開會的省議員們宣布。同年 6月 29日，第一屆臺灣省議會第
一次大會召開，由黃朝琴與謝東閔出任第一任省議會議長與副議長，結束

長達 8年的「臨時」省議會，讓最高民意機構有法源根據上的保障。

八、省議會會址的變遷

日治時期座落在今臺北市中正區南海路 54號上的臺灣教育會館，戰
後成為臺灣省參議會的臨時會址，歷經參議會與臨時省議會階段，直到

1958年，霧峰議事堂落成，臨時省議會遷往霧峰後，就此成為臨時省議
會與省議會的正式會址，省議員們聚集於此，成為當時有定期改選的最高

民意殿堂。

民國48年6月24日，省主席周至柔將軍親臨本會宣佈行政院之命令，已將本會「臨時」

二字取消，正式成為臺灣省議會。圖為宣布後與議員合影。（圖片來源：國家發展委

員會檔案管理局）
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議事堂建造過程（圖片來源：國家發展委員會檔案管理局）

臺灣省議會全景（圖片來源：策動力事業有限公司）
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九、議會外交

1971年，聯合國以 2758號決議案迫使我國離開聯合國，諸多國家也
陸續與我國斷交；尤其是 1979年與美國正式斷交，令臺灣遭遇重大的外
交危機。面對如此艱難的困境，省議會展開一系列的外交措施，包括開始

籌組考察團前往美國各州，與阿拉斯加州、德克薩斯州等各州締結為姊妹

州，以加強與美國的外交關係，以及在經濟貿易、科技、文化與軍事上

做密切的交流，讓臺灣與美

國的關係得到一定的聯繫。

1985年 10月 25日，臺灣省
政資料館增闢「臺灣省姊妹

州文物陳列室」，展示當時

臺灣與美國姊妹州的文物及

締盟相關資料，展現我國與

美國各州友好的關係。

十、省議會落幕

第 10屆省議會，是最後一屆省議會，於 1998年落幕。
緣於臺灣省政府與中央政府在行使職權的有效範圍高度重疊，1997年

國民大會通過憲法增修條文，移除臺灣省政府原有的地方自治功能。臺

灣省議會也受其影響，為配合精省政策，臺灣省議員與臺灣省長任期皆至

1998年 12月 20日正式結束。1998年 12月 17日臺灣省議會召開最後
一次大會，隨著議長敲下散會

槌後，臺灣省議會正式走入歷

史後。之後，依「中華民國憲

法增修條文」第九條第一項第

二款及精省條例暨行政院令頒

「臺灣省諮議會組織規程」之

規定成立「臺灣省諮議會」，

從議政機關轉變為諮詢機關。

臺灣省議會締盟盟約（王冠翔攝）
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十一、臺灣省議會改制為臺灣省諮議會

1998年，依「中華民國憲法增修條文」第九條第一項第二款、精省條
例，以及行政院令頒「臺灣省諮議會組織規程」之規定，成立「臺灣省諮

議會」。隨著臺灣省議會第 10屆議員卸任後，立即成立臺灣省諮議會，
會址在原省議會紀念園區。1998年 12月 24日，行政院通過設置諮議長
與諮議員 29名。12月 29日舉辦第 1屆新任諮議員的就職布達典禮，省
議會正式交接到省諮議會，此後省諮議會不再是民意機關，只具諮詢與史

料展示功能。2018年，臺灣省諮議會實質廢除後，在原址成立臺灣省議
會紀念園區。2019年 12月 16日更名為立法院民主議政園區，由立法院
中南部服務中心管理，成為保存及展示省議會歷史文物的博物館機關。
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參、省議會與臺灣民主的價值

臺灣省議會發展史與臺灣之民主化發展歷程相重疊，密不可分，扎根議政制

度、落實地方自治，刻劃戰後臺灣由蹣跚起步到今日經濟起飛、現代化文明及

保障人權之自由民主國度，有目共睹。歷時數十年的省議會時期，為省政建設

監督把關，促進地方自治與民主發展。

一、五龍一鳳

1957年舉行第三
屆臺灣臨時省議會

選舉，由臺北市郭

國基、臺南縣吳三

連、高雄市李源棧、

宜蘭縣郭雨新、雲

林縣李萬居（以上

為男性）以及嘉義

縣許世賢（女性）

等臺籍在野人士當

選臨時省議員，他

們的問政議題不僅

著重民生問題，也重視國家體制與民主法治等問題，在議會裡批評統治當

局諸多的作為，不管是經濟、人權、交通、憲法改革與社會制度等議題。

1950、60年代，「五龍一鳳」是省議會中改革勢力的代表。
二、誓詞風波

1977年 12月 20日，省議會正舉行第六屆省議員就職典禮，但因省議
會的作業單位疏失，將行政官員的誓詞誤給省議員們宣誓，而 77位省議
員當中，張賢東最先發覺誓詞內容有異而拒絕舉手宣誓。翌日，經由媒體

揭露誓詞問題，引發宣誓是否有效的爭議。經多方協商後，最後大部份議

員皆以補簽一份正確誓詞了結，而張俊宏、林義雄、張賢東與黃玉嬌等四

人仍重新舉行一次宣誓典禮，這不只是展現議員對議會嚴謹且不可馬虎的

態度，也是對人民的忠誠。

五龍一鳳，左起李萬居、郭雨新、許世賢、郭國基、吳三連、李源棧

（圖片來源：財團法人張進通許世賢文教基金會）
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三、中國地方自治研究會籌組及申請

1957年，在野的民
社、青年兩黨與無黨

籍的候選人，認為第

3屆議會及縣市長選
舉中有不法的行為，

批評行政單位未站在

公平公正的角度行事。

選後落干在野人士召

開選後檢討座談會，

面對選舉不公的情形，

提出許多批判與建議。

在討論的過程中，李萬

居建議籌組臺灣地方自

治選舉法規研究會，並推舉出李萬居、郭雨新、楊金虎、諸寶恆、李茂松、

楊基振及余登發等人擔任籌組委員。1958年，將研究會改為中國地方自
治研究會，其宗旨乃為響應政府建立並鞏固民主政治，以闡揚民主理論研

究自治制度，以期促進完美之地方自治為宗旨。發起成員約 80人，以李
萬居、吳三連、郭雨新、許世賢、李源棧、高玉樹等人為常務理事。不過

中國地方自治研究會卻被政府兩度駁回，加劇在野人士對當局的不滿。

四、三民主義聯合大質詢

1979年 11月 19日省議會第六屆第四次的大會，省議會十三位黨外省
議員，張俊宏、林義雄、黃玉嬌、蘇洪月嬌、周滄淵、邱連輝、蔡介雄、

余陳月瑛、何春木、傅文政、趙綉娃、陳金德、林樂善等省議員們進行聯

合省政總質詢，而這場在臺灣議政史上為質詢時間最長，且人數最多的聯

合質詢。在此之前，非國民黨議員問政時總是單打獨鬥，力量明顯有不足

之處，但在本次大會當中，他們組成連線針對省主席林洋港展開長達 360
分鐘的聯合質詢，主題聚焦在「三民主義」的議題，對 30多年來政府在
臺灣的施政進行全面性的檢討，而這次質詢創下省議會諸多紀錄，稱為三

民主義聯合大質詢。

1959 年臺灣省議會公報祥實刊載李萬居質詢內容（圖片來源：國家

發展委員會檔案管理局）
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五、省長民選

1947年後，中央政府順應民情下，將臺灣省行政長官公署改制為臺灣
省政府，其法源為在訓政時期的省政府組織法與省政府公署辦公暫行規

程，往後行政院頒布臺灣省政府合署辦公施行細則，作為臺灣省政府組織

之依據。然而臺灣省政府並非省級之自治機關，省主席、各省府委員、廳

長、局長等，都由中央政府任命，違背憲法省長由省民選舉之規定。長期

以來臺灣省主席均由中央政府官派，直到 1994年 7月實施《省縣自治法》
後，實行地方自治，至此省長民選有了法源依據。 
根據第 35條規定：省政府置省長 1人，由省民依法選舉之。第 1屆省

長選舉於民國 1994年 12月 3日
辦理，由宋楚瑜當選首屆民選省

長。民國 1997年通過第 4次憲
法增修條文修正案，省政府成為

行政院之派出機關，凍結了省級

地方自治選舉，省長民選也成為

了絕響。

黨外人士於議事大樓前合影，左起：何春木、張俊宏、趙綉娃、尤清、

余陳月瑛、邱連輝、周滄淵（圖片來源：財團法人和平文教基金會）

陳定南與蘇貞昌搭檔參選臺灣第一屆省長選舉（圖片

來源：財團法人陳定南教育基金會）
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5 月 1 日，在臺北市南海路 54 號正式成立臺灣省參議會，第一屆第一次大會開幕。

10 月 31 日，選出臺灣省制憲國大代表 17 名。

12 月，由選民投票選出 7078 位鄉鎮區民代表，再由此選出 523 位縣市參議員，

縣市參議員再選出 30 名省參議員。

4 月 10 日，省參議員考察團前往上海考察。

5 月 5 日，協助省政府推行三七五減租第一期工作。

2 月 21 日，通過臺灣省縣市議員選舉罷免規程。

5 月 11 日，通過臺灣省妨害選舉取締辦法以及選舉監察委員會組織章程。

6 月 15 日，省參議會公布行政區域劃分法案。

12 月 11 日，臺灣省臨時省議會正式成立，召開第一屆第一次大會。

6 月 11 日，舉行全省 21 縣市議會正副議長座談會，討論各縣市議會的職權與相

關建議案，省政府民政、財政、建設、農林、主計、糧食等廳處局長皆列席。

7 月 13 日，審議通過「臺灣省妨礙選舉取締辦法」修正案。

4 月 18 日，公布臺灣省臨時省議會議員及縣長候選人名單。

4 月 18 日至 5 月 2 日，第二屆臨時省議員選舉。

6 月 2 日，臺灣省第二屆臨時省議會成立。

9 月 1 日，邀請各縣市正副議長，舉辦討論地價稅座談會。

3 月 3 日，舉辦霧峰議事堂奠基典禮。

4 月 21 日，第三屆臨時臺灣省議會議員投票。29 日公布當選者名單。

5 月 1 日，正式於霧峰議事堂開會。

1 月 26 日，審議通過「國民住宅興建管理辦法」、「旅客保險法」。

3 月 6 日，審議通過「縣市選舉罷免規程」。

6 月 24 日，第三屆臺灣省臨時議會改制為臺灣省議會。臨時議會走入歷史。

臺灣議會設置請願運動開始

臺灣議會設置請願運動終止

首次舉辦臺灣市會議員及街庄協議會會員選舉

再次舉辦臺灣市會議員及街庄協議會會員選舉

臺灣省參議會

臺灣省臨時省議會

1921年

1934年

1935年

1939年

1946年

1951年

1958年

1948年

1952年

1959年

1949年

1953年

1950年

1954年

1956年

1957年

肆、大事記
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6 月 29 日，臺灣省議會第一屆第一次大會開幕。

1 月 12 日，省議會秘書處頒布組織規程。

4 月 24 日，第二屆臺灣省議會議員選舉，當選 73 名。6 月 20 日，舉行第二屆

成立大會。

11 月 15 日，內政部修訂選舉法規，下屆省議員共為 74 人。

1 月 16 日，「臺灣省議會組織規程」公布。

4 月 28 日，第三屆臺灣省議會議員選舉，當選 74 人。6 月 2 日，第三屆臺灣省

議會成立，召開第一次大會。

4 月 21 日，第四屆臺灣省議會議員選舉，當選 71 名。6 月 2 日召開第一次大會。

6 月 24 日，省議會改制 10 周年。

10 月 19 日，「臺灣省議會組織規程」修正公布。

12 月 23 日，第五屆臺灣省議會議員選舉，當選 73 名。2 月 1 日，召開省議會

第五屆第一次大會。

11月18日，第六屆臺灣省議會議員選舉，當選77名。12月20日第6屆大會開幕。

1 月 22 日，美國佛羅里達眾議院議長訪省議會。

11月14日，第七屆省議員選舉，當選77名。3月22日，臺灣省議會第七屆開幕。

11月16日，第八屆省議員選舉，當選77名。12月23日，臺灣省議會第八屆開幕。

12 月 2 日舉行第九屆省議員選舉，當選 77 名。12 月 20，第九屆省議員就職典

禮宣誓。

12 月 3 日舉行第十屆省議員選舉，當選 77 名。12 月 20 日，第十屆省議員就職

典禮宣誓。

12 月 20 日，因臺灣省政府與中央政府在行使職權與行政區過度相似，省長與總

統權力也互相重疊，1997 年通過憲法增修條文，第 10 屆臺灣省議員與臺灣省長

任期皆同至 1998 年 12 月 20 日。省議會配合法規凍結，調整原有組織、功能與

結構，依《中華民國憲法增修條文》第九條第一項第二款及精省條例暨行政院令

頒《臺灣省諮議會組織規程》之規定，成立「臺灣省諮議會」，臺灣省議會走入

歷史。

臺灣省議會

1960年

1959年

1962年

1963年

1968年
1969年

1971年

1972年

1977年

1978年

1981年

1985年

1989年

1994年

1998年
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12 月 29 日，舉辦第一屆諮議長林柏榕與諮議員佈達典禮。

2 月 2 日，與內政部合辦首次地方自治專題研討會，討論地方制度法問題。

12 月 24 日，林柏榕議長與諮議會員勘查 921 地震災情。

5 月 20 日，林柏榕議長請辭，由黃正義諮議員代理。

6 月 13 日，新任彭添富議長上任。

7 月 18 日，美國中西部州議會前來參訪。

12 月 21 日，舉辦第二屆省諮議會，范振宗諮議長與 13 位諮議員就職佈達典禮。

2 月 4 日，舉辦第二屆省諮議長交接典禮，由余玲雅女士擔任第二屆省諮議長。

12 月 31 日，余玲雅議長率團參訪美國，了解美國州議會史料典藏數位化等相關

事宜。

7 月 19 日，余玲雅議長率團赴美參加 2003 年全美州議會聯合會年會。

5 月 1 日，舉辦 58 周年會慶暨省議會回娘家系列活動。

7 月 19 日，余玲雅議長率團赴美國猶他州參加全美州議會聯合會年會。

12 月 21 日，舉辦第三屆省諮議會余玲雅議長與諮議員就職佈達典禮。

5 月 1 日，舉辦 59 周年會慶暨省議會回娘家系列活動。

5 月 1 日，舉辦臺灣省議會成立 60 週年系列活動。

12 月 25 日，舉行第四屆省諮議會議長余玲雅與諮議員就職佈達大會。

5 月 1 日，舉辦五一會慶暨省議員回娘家活動。

7 月 20 日，吳忠光率團赴美參加 2008 年全美州議會聯合會年會。

5 月 1 日，舉辦五一會慶暨省議員回娘家活動。

7 月 19 日，王英三議員率團赴美參加 2009 年全美州議會聯合會年會。

2 月 25 日，行政院修正發布臺灣省諮議會組織規程第 10 條、第 19 條及編制表。

7 月 23 日，蘇主榮議員率團赴美參加 2010 年全美州議會聯合會年會。

1 月 18 日，召開第五屆臨時第一次會議

8 月 11 日，魏早炳議員率團赴美參加 2011 年全美州議會聯合會年會。

8 月 5 日，張碧琴議員率團赴美參加 2012 年全美州議會聯合會年會。

10 月 3 日，榮獲第 10 屆機關檔案管理金檔獎－檔案應用獎。

8 月 11 日，楊傳國議員率團赴美參加 2013 年全美州議會聯合會年會。

12 月 21 日，舉行第六屆省諮議會議長李源泉與諮議員就職佈達大會。

7 月 4 日，明尼蘇達州參議會議長帕帕斯率美國中西部政治領袖訪華團拜訪本會。

6 月 30 日，省諮議會走入歷史，臺灣省諮議會原址命名為「臺灣省議會紀念園

區」。

12 月 16 日，更名為「立法院民主議政園區」。

臺灣省諮議會

1999年

2000年

2001年

2002年

2003年

2004年

2005年

2006年

2007年

2008年

2009年

2010年

2011年

2012年

2013年

2014年

2018年

2019年

1998年
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